TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECR CONT CONTAS GESTAO FISCAL E REC Processo n.° 213110-4/2024
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 1
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

Processo: 213110-4/2024

Origem: TANGUA

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado: RODRIGO DA COSTA MEDEIROS

Observacdo: EXERCICIO DE 2023

Senhor Coordenador-Geral.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do Municipio de
TANGUA, relativa ao exercicio de 2023, constituindo os resultados gerais de sua
atuacao governamental, abrangendo os registros de todos os 6rgaos e entidades

da administragéo direta e indireta, inclusive fundos especiais.

1 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Demonstram-se, a seguir, 0s principais resultados obtidos pelo Municipio em sua

gestao:

. Situacao em 31/12 .
Titulo RS % Referéncia
Resultado Financeiro - § 19, artigo 1° da Lei Complementar . ..
Federal n.° 101/00 8.057.461,00 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 39.133.435,08 --- | 47.882.308,83
19 quadrimestre 169.192.474,70 ---
Receita Corrente Liquida 20 quadrimestre 168.224.488,10 -
30 quadrimestre 173.573.573,00 -
Divida publica consolidada liquida - inciso II, artigo 3° da ) ) o
Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal 14.445.627,80 8,32 120%
Garantias em operacdo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 22%
~ Fpr— 5 Foa———
Operagdes de crédito - artigo 7° da Resolugao n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal
Operagoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0.00 0.00 70,
Resolucdo n.° 43/01 do Senado Federal ! ! °
Receita de operagoes de crédito 0,00 -
Despesa de Capital (empenhada) 11.669.013,37 -
b P | - alinea "b". ini 10 quadrimestre 102.529.704,15 60,60
espesa com Pessoal - alinea "b", inciso -
111, artigo 20 da LRF 20 quadr!mestre 99.576.113,23 59,19
30 quadrimestre 91.181.400,87 52,53 54%
Despesas com Educagao - artigo 212 da CFRB 19.512.829,55 25,67 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragdo dos profissionais em o
educacdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 32.936.595,87 89,70 70%
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 37.119.158,34 99,34 90%
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, Situacao em 31/12 .
Titulo RS % Referéncia
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos 22.662.813,09 31,13 15%
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties— Lei Federal n.® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 149.751,30 - N&o Aplicar
n.%s 10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.% 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e 0,00 - Nao Aplicar
12.858/13
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.© 12.858/13 1.868.096,48 23,53 25%
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na educagdo - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.0 12.858/13 >-782.133,54 72,84 /5%
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos - 1.666.69 .
§ 39, artigo 1° da Lei Federal n.© 13.885/19 e
—— = —— 0,00
Aplicagao dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - § 0.00 .
39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !
Repasse da Contribuigdo do Servidor ao RPPS — inciso II, artigo . .
19 da Lei Federal n.© 9.717/98
Repasse da Contribuicdo Patronal ao RPPS — inciso II, artigo 1° . .
da Lei Federal n.©2 9.717/98
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo .
29-A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29, artigo .
29-A da CFRB Regular Regular
2. ASPECTOS FORMAIS
2.1. RESPONSAVEL
Responsavel
. Gestao
Prefeito — -
Inicio Final
Rodrigo da Costa Medeiros 01/01/2023 31/12/2023

Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas — Pega - Pega 152, fls. 6.

2.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Orgéo

PREFEITURA TANGUA

CAMARA TANGUA

FUNDO MUN SAUDE TANGUA

FUNDO MUN ASSIST SOCIAL TANGUA

FUNDO INFANCIA E ADOLESCENCIA DE TANGUA

FUNDO MUN DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

FUNDO MUN DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
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Orgéo
FUNDO MUN DE HABIT DE INT SOC DE TANGUA
FMT
FUNDO MUN TURISMO DE TANGUA
FUNDO CUSTEIO ILUMINACAO PUBLICA TANGUA
FUNDO MUN DIREITOS IDOSO TANGUA
FUNDO MUN CULTURA DE TANGUA
FUNDO MUN EDUCACAO TANGUA
FUNDO MUN DIR PESSOA COM DEFICIENCIA

CIA DE DESENV. ECON. E SUSTEN. DE TANGUA
Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas — Peca - Pega 152, fls. 7/8.

2.3. PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Prazo fixado na Deliberacdao TCE-R] n.° 285/18

Data Abertura da Prazo Data de
Sessao . . Conclusao
Leaislati (60 dias da abertura) | encaminhamento
egislativa
20/02/2024 20/04/2024 20/04/2024 Tempestivo

Fonte: Relatério Geral de Documentos e InformacGes Registradas — Peca - Peca 152, fls. 10 e Sistema de Controle e
Acompanhamento de Processos — Scap.

2.4. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A Prestacdo de Contas de Governo compfe-se das informacdes e
documentacfes encaminhadas no modulo Prestacdo de Contas do Sistema e-
TCERJ, conforme Relatério Geral de Documentos e Informacgfes Registradas,
Peca - 152.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacao
de Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Pega 137) e foram
encaminhados o0s demais elementos constitutivos por meio do sistema
e-TCERJ.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

3.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Constata-se que foram encaminhadas as demonstracbes contédbeis

consolidadas, conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

3.2. DEMONSTRATIVOS  FISCAIS (RELATORIO 'RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO, E RELATORIO DE GESTAO

FISCAL — RGF)
Encaminhamento Consolidacao
Relatori Peri

elatorio eriodo Processo TCE-R] n.° SINMRgU UG nao consolidada
RREO 6° Bimestre 203.807-7/2024 Sim

RGF 19 Quadrimestre 234.361-4/2023 Sim

RGF 20 Quadrimestre 252.270-9/2023 Sim

RGF 30 Quadrimestre 203.805-9/2024 Sim

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
4.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

4.1.1. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

O orcamento geral do Municipio para o exercicio de 2023 foi aprovado pela Lei
dos Orgcamentos Anuais n.° 1454/2022, de 16/12/2022, estimando a receita no
valor de R$191.529.235,31 e fixando a despesa no valor de R$191.529.235,31,
conforme demonstrado na LOA, Peca 6.
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4.1.1.1. DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do
artigo 8°, 9° e 10 na LOA, o qual estabelece:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do artigo 7° da
Lei Federal 4.320/64, a abrir créditos suplementares até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada nesta Lei,
para transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro,
criando, se necessario, fonte de recursos, modalidades de aplicacbes
e elementos de despesa, com a finalidade de atender insuficiéncias
nas dotacdes orcamentarias

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares correspondentes ao Superavit Financeiro por fontes de
recursos apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior, apds
aprovacao do poder Legislativo.

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares provenientes de Excesso de Arrecadacao por fontes de
recurso, apos aprovacao do poder Legislativo.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$47.882.308,83, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 191.529.235,31
Limite para abertura de créditos suplementares 25,00% 47.882.308,83

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 6.

4.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relagéo dos créditos adicionais com base na LOA apresentada
pelo Municipio, foram efetuadas as alteracfes orgamentarias evidenciadas no

quadro a seguir:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SUBSECR CONT CONTAS GESTAO FISCAL E REC
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

TCE-RJ

Processo n.° 213110-4/2024

Rubrica

Fls.

6

SUPLEMENTAGOES

Alteragoes

Anulagdo
Fonte Excesso - Outros
de Superavit
recursos

Convénios

Operacdo de crédito

39.133.435,08

0,00
0,00
0,00
0,00

(A) Total das alteragoes

39.133.435,08

(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA)

0,00

(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

39.133.435,08

(D) Limite autorizado na LOA

47.882.308,83

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 6, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega 152, fls. 24/33.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.2. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ESPECIFICA

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentagdo orcamentaria:

_ Limite legal Fonte de recurso (B) Lli:;’i!t;‘- Tipo de
tefn.® A Decreton.® Superavit Excesso Anulacgo | OPerasdes | disponivel |crédito
(A) P s de crédito | (A)-(B)

1473 1.582.136,87] 13/2023] 1.582.136,87 0,00 S
1474 479.683,69 14/2023 479.683,69 0,00 S
1475 6.483.654,05 15/2023] 6.483.654,05 0,00 S
1476 246.418,54] 16/2023 246.418,54 0,00 S
1477 326.950,83] 17/2023 326.950,83 0,00 S
1478 12.529,94 18/2023 12.529,94 0,00 S
1479/2023 1.072.642,15] 19/2023] 1.072.642,15 0,00 S
1480 10.493,93] 20/2023] 10.493,93 0,00 S
1481 2.944,92 21/2023] 2.944,92 0,00 S
1482 475.935,55 22/2023, 475.935,55 0,00 S
1483 790.312,15 23/2023, 790.312,15 0,00 S
1484 29.035,13 24/2023, 29.035,13 0,00 S
1485 98.400,21 25/2023, 98.400,21 0,00 S
1488 2.589.088,26) 29/2023] 2.589.088,26 0,00 S
1489 594.896,33] 30/2023, 594.896,33 0,00 S
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- Limite legal Fonte de recurso (B) |-Ii:;:5|e Tipo de
Lein.® (R$) Decreton.® | @ eravit Excesso | Anulacso | OPerasdes | disponivel |crédito
(A) uperavi S de crédito | (A)-(B)

1490 4.775.000,00 31/2023, 4.775.000,00 0,00 S
1491 397.974,58] 35/2023, 397.974,58 0,00 S
1492 2.398.254,12) 36/2023] 2.398.254,12 0,00 S
1493 477.500,00] 37/2023, 477.500,00 0,00 S
1494 477.500,00] 38/2023, 477.500,00 0,00 S
1495 845.175,00] 39/2023, 845.175,00 0,00 S
1496 273.979,08] 40/2023 273.979,08 0,00 S
1497 336.000,00] 41/2023 336.000,00 0,00 S
1498 1.537.047,74 42/2023 737.047,74 800.000,00 S

42/2023 800.000,00 0,00 E
1499 300.000,00] 43/2023 300.000,00 0,00 S
1500 2.127.233,20 46/2023| 2.127.233,20 0,00 S
1501 431.504,95 47/2023 431.504,95 0,00 S
1502 758.400,00] 49/2023 758.400,00 0,00 S
1503 1.440.000,00 50/2023, 1.440.000,00 0,00 S
1504 480.000,00] 51/2023, 480.000,00 0,00 S
1505 1.910.000,00 55/2023] 1.910.000,00 0,00 E
1506 2.578.500,00] 56/2023] 2.578.500,00 0,00 E
1507 329.806,50] 59/2023] 329.806,50 0,00 E
1508 343.701,00] 60/2023 343.701,00 0,00 E
1509 500.000,00 61/2023 500.000,00 0,00 E
1510 259.260,72] 62/2023 259.260,72 0,00 E
1511 631.918,95 63/2023 631.918,95 0,00 E
1513 286.500,00] 66/2023 286.500,00 0,00 E
1514 128.647,47| 67/2023 128.647,47 0,00 S
1516 433.648,49 69/2023 433.648,49 0,00 S
1517 1.167.890,52 75/2023] 1.167.890,52 0,00 S
1518 178.018,08 76/2023, 178.018,08 0,00 S
1519 2.400.847,16) 85/2023 2.400.847,16 0,00 S
1520 144.592,73 86/2023 144.592,73 0,00 S
1521 645.520,55 87/2023 645.520,55 0,00 S
1530 175.396,99 105/2023] 175.396,99 0,00 S
1535 1.148.998, 86| 111/2023] 1.148.998,86 0,00 S
1536 4.950.970,48 112/2023] 4.950.970,48 0,00 S
1538 448.623,65 126/2023| 448.623,65 0,00 S
1541 19.937,56) 135/2023| 19.937,56 0,00 E
1545 319.859,22] 140/2023| 319.859,22 0,00 E
1549 119.678,20) 142/2023] 119.678,20 0,00 S
1550 1.856.074,18] 143/2023| 1.856.074,18 0,00 S
1551 591.787,38] 144/2023] 591.787,38 0,00 S
1552 226.804,56] 145/2023] 226.804,56 0,00 S
1553 104.085,20 146/2023] 104.085,20 0,00 S
1560 595.099,28] 156/2023] 595.099,28 0,00 S
1561 563.191,52] 157/2023] 563.191,52 0,00 S
1562 332.403,21] 158/2023] 332.403,21 0,00 S
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Lei n.° Limi(':;)egal Decreto n.° e 0 & .I]L';Lt,le Ti'?°.“e
(A) Superavit Excesso Anulagdo dep?::éiﬁte: d'(-';'\’)‘i'(“B‘;el crédito
1563 392.151,35 159/2023| 392.151,35 0,00 S
1564 203.037,17] 160/2023| 203.037,17 0,00 S
1572 23.967,93 171/2023| 23.967,93 0,00 S
1573 30.368,20) 172/2023| 30.368,20 0,00 S
1574 560.000,00] 173/2023, 560.000,00 0,00 E
Total 56.451.978,33 Total 23.165.066,11 | 33.286.912,22 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relagdo de InformagOes Prestadas — Pega - Pega 152, fls. 24/33, e Leis Autorizativas Especificas — Pega - 8.

Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores ja
utilizados nos decretos anteriores.

Nota 2: No Decreto Municipal n® 42/2023, verifica-se a presenca de dois valores distintos na redagao do referido decreto: informa na
abertura R$1.537.047,74 e no artigo 1°, R$1.058.064,16. N&o obstante, acolhemos o valor de R$1.537.047,74 pois é o constante do
Relatério Geral de Documentos (Peca 152, fls. 24/33) e o que se coaduna com os demais demonstrativos, sendo tratado, por parte desta
analise, de erro formal.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se
dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.3. DOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS ABERTOS

De acordo com as informacdes apresentadas, nao houve abertura de créditos

extraordinarios.

4.2.4. DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias em razao da abertura

de créditos adicionais, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 191.529.235,31
(B) Alteracgoes: 95.585.413,41
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 87.045.929,46
Créditos especiais 8.539.483,95 .
(C) Anulacgoes de dotagoes 39.133.435,08
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 247.981.213,64
4l§§2)/%2;amento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 247.981.213,64
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega -6, Relagdo InformagOes Prestadas — Pega 152, fls. 35, e Anexo 12 Consolidado — Pega - 22.
O valor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Balanco Or¢camentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64.

4.3. DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Demonstra-se, a seguir, o resultado, entre receitas e despesas, apresentado ao
final do exercicio, ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o
superdvit financeiro do exercicio anterior, e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, com
vistas a verificar se o gestor adotou as medidas necessarias a preservacdo do

equilibrio no exercicio.

Na hipétese de resultado positivo, entende-se ndo ser necessaria a analise
individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez que
estaria configurada a adocdo de medidas de controle e acompanhamento da
execucao or¢camentaria por parte do gestor durante o exercicio.

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

1 - Superavit do exercicio anterior 19.749.854,87
II - Receitas arrecadadas 177.462.314,87
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 197.212.169,74
1V - Despesas empenhadas 192.949.911,20
V- ApAortg financeiro (extraorcamentario) ao instituto de 0.00
previdéncia ,

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 192.949.911,20
VII - Resultado alcangado (III-VI) 4.262.258,54

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.0223.072-6/2023; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.% 4.320/64 - Pega - 20, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega - 21, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.¢ 4.320/64
- Pega - 57, e Balango financeiro do RPPS — Pega - 58.

Nota 1: Superavit do exercicio anterior excluido o resultado do Legislativo.

Nota 2: O municipio ndo possui RPPS.
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Como se observa, ao final do exercicio, o Municipio registrou um resultado
positivo, concluindo assim, que o gestor adotou as medidas necessarias a
preservacdo do equilibrio orgamentéario no exercicio, jA consideradas as

alteracdes orcamentarias efetuadas.

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Demonstra-se, a seguir, a analise dos resultados apresentados pelo Municipio.

5.1. RECEITAS

5.1.1. DA PREVISAO E ARRECADACAO

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em analise, em

comparacao a previsao inicial, resultou uma insuficiéncia, conforme quadro a

seqguir:
ARRECADACT\O NO EXERCICIO
Previsao Saldo
Natureza Inicial Arrecadagdo R$
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 221.844.635,79 174.907.983,73 -46.936.652,06 -21,16%
Receitas de capital 535.500,00 2.554.331,14 2.018.831,14 377,00%
Receita intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00%
Total 222.380.135,79 177.462.314,87 -44.917.820,92 -20,20%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 - Pega - 20.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

5.1.1.1. DA RECEITA POR HABITANTE

Com vistas a apuracéo da capacidade de arrecadacdo per capita, efetua-se a
seguir a analise da receita corrente efetivamente arrecadada por niumero de

habitantes:
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RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

N.° de habitantes
(B)

Receita corrente (A)

Receita por habitante
(C) = (A/B)

174.907.983,73 31.086

5.626,58

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Pega - 20 e Pega - 55, e IBGE gpud Decisdo Normativa TCU n.°

207/23 — Pega 158.

5.1.2. DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo Municipio

em comparacdo ao total da receita corrente apresentam-se como demonstrado

a sequir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 4.755.760,96
IPTU 3.689.957,67
ITBI 652.248,79
1SS 4.295.130,34
Outros Impostos 0,00
Taxas 1.694.541,05
Contribuigdo Melhoria 0,00
Contribuigdo de Iluminagdo Publica - COSIP 1.057.079,59
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 16.144.718,40
(B) DeducGes da Receita 0,00

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B)

16.144.718,40

(D) Total da receita corrente

174.907.983,73

(E) Percentual alcangado (C/D)

9,23%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida

ativa.

Adicionalmente, segue a verificagdo do cumprimento das competéncias

tributarias, na forma descrita no art. 11 da Lei Complementar Federal n.°

101/2000 c/c com o inciso |, do art. 150 da Constituicdo Federal e com o artigo

6° do Cadigo Tributario Nacional:
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Tributo Previsdo |[Arrecadacio
IPTU, de acordo com o inciso I, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso II, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso III, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso II, do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim
Contribuicbes de melhoria, de acordo com o inciso III, do artigo 145 da CF N3o Nao
ContribuicGes previdenciarias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF N3o Nao
ContribuicGes previdenciarias — Servidor, de acordo com o §19, art. 149 da CF Nao Nao
5.2. DESPESAS
5.2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
No quadro abaixo, demonstra-se a execuc¢ao orcamentéaria da despesa:
EXECUCAO ORCAMENTI'\RIA DA DESPESA
Economia
Inicial - R Atualizada - R$ | Empenhada - R Liquidada - R Paga - R Percentual ta
Natureza mcz\) $ (8) $ (© $ (D) $ ag?E) $ emgg;\ll;;ldo orgarir;en i
(B-C)
Despesas Correntes 179.130.442 214.609.807 181.280.897 174.156.403 169.598.570 84% | 33.328.909
Despesas de Capital 12.398.792 33.371.406 11.669.013 6.058.139 6.050.617 34% | 21.702.392
Despesas intraorgamentarias 0 0 0 0 0 0% /]
Total das despesas 191.529.235 247.981.213 192.949.911 180.214.542 175.649.187 77% | 55.031.302

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.2.2. DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

A seguir, demonstra-se a execucao das despesas correntes e das despesas de

capital:

DESPESAS

Descrigao Valor - R$

% Em relacao ao total

DESPESAS CORRENTES 181.280.897,83 93,95
Pessoal e encargos 98.279.414,81 50,94
Juros e encargos da divida 1.659.200,13 0,86
Outras despesas correntes 81.342.282,89 42,16
DESPESA DE CAPITAL 11.669.013,37 6,05
Investimentos 9.589.763,33 4,97
Inversoes financeiras 98.000,00 0,05
Amortizagdo de divida 1.981.250,04 1,03
Total das despesas 192.949.911,20 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 22.
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5.3. RESULTADO ORCAMENTARIO

A andlise da execucdo orcamentdria do exercicio apresentou resultado

deficitario, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Receitas Arrecadadas
Despesas Realizadas

177.462.314,87
192.949.911,20

Déficit Orgamentario

-15.487.596,33

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22.

Nota: o municipio ndo possui RPPS.

5.4. RESULTADO FINANCEIRO

Verifica-se que a administracdo municipal

apresentou um resultado

superavitario, ndo considerados os valores relativos a Camara Municipal,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Descrigao

Consolidado

(A)

Camara Municipal

(B)

Valor considerado
(C) = (A-B)

Ativo financeiro 32.046.689,47 0,00 32.046.689,47
Passivo financeiro 23.989.228,47 0,00 23.989.228,47
Resultado Financeiro 8.057.461,00 0,00 8.057.461,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 25, e Balango Patrimonial da Camara — Pega 39.

Nota 1: o municipio ndo possui RPPS

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres.
Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo
10 c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacBes de contas de término de

mandato.

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$2.037.394,95), dos restos a
pagar de anos anteriores (R$4.651.110,14) e dos restos a pagar do exercicio (R$17.300.723,38) evidenciados no Balango
Orcamentario Consolidado, no Balango Financeiro Consolidado e no Anexo 17 Consolidado da Lei n.© 4.320/64.

Apesar de o0 Municipio ter apresentado resultado financeiro positivo, em face do

entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do

exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e da metodologia esposada na
decisdo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que

trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do ERJ para

apuracdo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificacdo do equilibrio
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financeiro previsto no 8§ 1° art. 1° da LRF deverd observar a

suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte

depois de deduzidas as respectivas obrigacées de despesas do montante

de disponibilidade financeira correspondente.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacéao dirigido ao chefe do Poder
alertando-o acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas
de governo do exercicio de 2024.

Adiante, apresenta-se a evolucao do resultado financeiro do Municipio:

Evolugdo do Resultado Financeiro

Gestdo anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023
-2.316.061,28 54.264.158,49 19.749.854,87 8.057.461,00

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-R] n.° 223.072-6/2023 e Quadro Apuragdo do Resultado Financeiro.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO
FISCAL

6.1. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

No quadro a seguir, registram-se os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de
apuracéo dos limites:

Receita Corrente Liquida — RCL

2023
Descricao 2022
19 quadrimestre 29 quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 169.085.966,50 169.192.474,70 168.224.488,10 173.573.573,00

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.° 223.072-6/2023 e Processos TCE-RJ n.°s 234.361-
4/2023, 252.270-9/2023 e 203.805-9/2024 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.
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6.2. DIVIDA PUBLICA

6.2.1. DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

Em R$

Especificacao

2022

2023

19 quadrimestre

29 quadrimestre

3° quadrimestre

Valor da divida
consolidada

13.267.609,40

13.296.619,70

12.066.001,40

10.924.020,40

Valor da divida
consolidada liquida

-27.955.901,30

-25.034.014,20

-24.268.038,50

-14.445.627,80

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

-16,53

-14,77

-14,40

-8,32

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 223.072-6/2023, Processo TCE-R] n.° 203.805-9/2024,

RGF — 3° Quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucéo n.°
40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2. DOS DEMAIS LIMITES

~ Valor — | % sobre a L
7. Natureza Fundamentacao R$ RCL Limite
' ~ e Artigo 9° da Resolugdo n.° 43/01 do o o
Garantias em operagOes de crédito Senado Federal 0,00 0,00% 22%
i o) 3 o
OperacBes de crédito Artiga 7° da Resoluggo n.© 43/01 do 0,00 0,00%| 16%
Senado Federal
Operacoes de crédito por antecipacdo Artigo 10 da Resolugao n.° 43/01 do o o
de receita Senado Federal 0,00 0,00% 7%

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 203.805-9/2024 — RGF do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se que nao foram

realizadas operacbes de crédito ou garantias em operacdes de crédito no

periodo.
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6.3 DA DESPESA COM PESSOAL

Apresenta-se, a seguir, a transcricdo dos gastos de pessoal do exercicio e do
exercicio anterior, registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com
Pessoal — Anexo 1 do RGF:

2022 2023
o o o i o T o 1
Descricio 1° sem. 20 semestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% ‘(’;';’)’ % Vvalor (R$) | % | valor(R$) | % | valor (R$) | %
Poder
" 44,84 59,32 | 100.298.258,18 | 102.529.704,15 | 60,60 | 99.576.113,23 | 59,19 | 91.181.400,87 | 52,53
Executivo

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 223.072.6/2023 e Processos TCE-RJ n.°s 234.361-
4/2023, 252.270-9/2023 e 203.805.9/2024— Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Conforme se verifica, o Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com
pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso I, artigo 20 da LRF (54% da RCL), no
eliminado

2° Semestre de 2022, contudo, o percentual excedente foi

integralmente no periodo, encerrando o exercicio dentro do limite legal,

observando o disposto no artigo 23 do mesmo diploma legal.

6.4 DOS RESTOS A PAGAR

6.4.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Inscritos
Descricdo Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2022

Restos a Pagar

Processados e Nao 79.551,99 1.641.247,61 1.644.161,47 0,00 76.638,13
Processados

Liquidados

Restos a Pagar Ndo | 5 56 o7g 76 17.919.212,14 13.077.121,80 13.071.186,81 |  3.800.231,58 4.574.472,01
Processados

Total 3.606.230,25 | 19.560.459,75 | 13.077.121,80 | 14.715.348,28 | 3.800.231,58 | 4.651.110,14

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22.
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6.4.2 DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS AO
FINAL DO EXERCICIO

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores referentes

a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa:

Obrigacdes Financeiras Disponibilidade
Restos a pagar liquidados de Caixa Antes | 1 ccrito | Valor Inscrito
Disponibilidade e ndo pagos Restos a Pagar Demais da Inscrigao de de Restos a de Restos a
ica i Empenhados e bl Restos a pagar = pagarsema
Descricao de Caixa Bruto D P Obrigacées = Pagar Nao .
(a) e .. | N@o Liquidados | 93¢ Néo Processados devida
Exercicios | Do Exercicio | 4o pyarcicios Financeiras | processados do (@) Disponibilidade
Anteriores (© Anteriores (d) (e) Exercicio (f) = 9 (h)
(b) (a-b-c-d-e)
(?)””so"dado 32.046.689 76.638 4.565.354 4.574.472 2.037.396 20.792.829 12.735.368 0
Camara
Municipal (1) 0 0 0 0 0 0 0 0
RPPS (III) 0 0 0 0 0 0 0 0
Valor
(CR,';SZ"(’;?;’I? 32.046.689 76.638 |  4.565.354 4.574.472|  2.037.396 20.792.829 12.735.368 0
1I1)

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 22, Balango Financeiro - Pega 24 e Anexo 17
Orgamentario - Pega 37, Balango Financeiro - Peca 38 e Anexo 17 - Peca 34 da Camara Municipal.

- Pega 30 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

SAUDE

valores relativos da Céamara Municipal,

processados, com a devida disponibilidade de caixa.

inscreveu

restos a pagar

Conforme quadro anterior, verifica-se que o Municipio, desconsiderando o0s

nao

7. DESPESAS COM EDUCACAO E ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

7.1. DO FUNDO DE MANUTENQL&O E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, € um fundo especial de

natureza contabil e de ambito estadual, formado pela contribuicdo de recursos

do estado e dos municipios que integram seu territorio e, a titulo de
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complementacao, de recursos provenientes da Unido, quando nao alcancado o

minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

7.1.1. DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza

Valor - R$

A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos

A.1 - Principal

A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira

28.707.078,72
28.517.319,44
189.759,28

B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF

B.1 - Principal

B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira

4.581.699,23
4.581.699,23
0,00

C - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAT

3.429.996,08

C.1 - Principal 3.429.996,08
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 647.635,91
D.1 - Principal 647.635,91
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00

E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D)

37.366.409,94

F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C)

36.718.774,03

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 162.

Nota 1 (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagOes extraidas da Secretaria do

Tesouro Nacional:

Transferéncias Valor - R$
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c = a + b)
FPE 1.081.054,59 -1.738,95 1.079.315,64
FPM 2.159.586,91 -3.487,16 2.156.099,75
ICMS 22.123.909,30 -33.083,62 22.090.825,68
1PI 493,253,52 -728,47 492.525,05
IPVA 2.023.575,42 -4.279,20 2.019.296,22
ITCMD 676.316,32 -946,51 675.369,81
ITR 3.889,88 -2,59 3.887,29
Total 28.561.585,94 -44.266,5 28.517.319,44

Nota 2 (linha A.2): montante inclui os rendimentos de aplicacdo financeira referentes a complementacéo da Unido (modalidades VAAF,
VAAT e VARR), uma vez que 0 municipio ndo os contabiliza de forma segregada.

Nota 3 (linha B.1): composicdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais
MEC/ME n° 7/2022, n°® 2/2023, n°® 3/2023 e n® 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb
VAR 2.270.221,66
Fundeb — COUN VAAF 2.311.477,57
Total 4,581.699,23

Nota 4 (linha C.1): composigdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAT ap6s os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais
MEC/ME n° 7/2022, n°® 2/2023, n°® 3/2023 e n® 7/2023:
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Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb R
VAAT 11.927,11
Fundeb — COUN VAAT 3.441.923,19
Total 3.429.996,08

Nota 5 (linha D.1): composicdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAR apds os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME
no 7/2022, n° 2/2023, n° 3/2023 e n® 7/2023

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb 0.00
VAAR !
Fundeb — COUN VAAR 647.635,91
Total 647.635,91

7.1.2. DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO

FUNDEB
RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descrigdao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 28.517.319,44
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 11.883.463,74
Diferenca (ganho de recursos) 16.633.855,70

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 Pega 20 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 162.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido, conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
PUblicos em Educagdo — SIOPE.

7.1.3. DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

7.1.3.1. DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

A verificacdo da adequacao das despesas foi efetuada por meio do exame das
despesas com educacdo custeadas com recursos do Fundeb registradas no
banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do Sigfis. Na analise
da relagdo de empenhos, constante no Relatorio Analitico Educacdo — Pecga 163,
nao foram identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no

montante para a apuragéo do cumprimento dos limites do Fundeb.

Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas realizadas
com o Fundeb podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em

sede de auditoria.
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7.1.3.2. DA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacdo da
Unido (exceto VAAR), acrescidos do resultado das aplicagGes financeiras, o
Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneracdo de
profissionais da educacdo basica em efetivo servico, conforme determina o
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha F) 36.718.774,03
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacdo basica 32.936.595,87
(C) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais da educacdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educacdo basica realizado com outras fontes 0,00

(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B —
C-D-E)

(G) Percentual do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educagao basica 89,70%
(minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A)x100 !

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 72, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20, Declaragdo de
inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - Peca 79 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 162.

32.936.595,87

Nota 1: conceito de profissionais da educacdo basica conforme Consulta n.© 81/2022 (Processo TCE-RJ n.0 233.759-4/21).

Conforme se observa, 0 Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 89,70%
destes recursos no pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacéo

basica.

7.1.3.3. DA APLICACAO MINIMA DE 90% DOS RECURSOS

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que 0s recursos do
Fundeb seréo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino para

a educacéo basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
préprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu 8§ 3°, que
até 10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio

seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
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7.1.3.3.1. DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 14.113/20 permite a
aplicacao de até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre

do exercicio seguinte, por meio da abertura de crédito adicional.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o0 recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do

crédito.

Conforme verificado na prestacdo de contas do exercicio anterior (Processo
TCE-RJ n.°223.072-6/2023), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio
um superavit financeiro de R$140.581,84, de acordo com o respectivo Balancete

encaminhado pela Prefeitura.

Constata-se, ainda, que o valor de R$127.435,34 foi utilizado no exercicio de
2023, por meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca 83),
de acordo, portanto, com a regra insculpida no 8§ 3°, artigo 25 da Lei Federal
n.°14.113/20.

7.1.3.3.2. DO CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

No quadro a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio, com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da complementacao
da Unidao (VAAF, VAAT e VAAR), acrescidos do resultado das aplicagbes
financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha E) v 37.366.409,94
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do 37.261.985,32 %
Fundeb no exercicio B

(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 140.581,84
(D) Despesas nao consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(E) C_ancelamentos de restos a pagar de exercicios 2.245,14
anteriores _
g)_Tgt_all)({aEs)despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio 37.119.158,34

(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 99,34%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 247.251,60
(I) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20, Despesas Empenhadas — Pega 72, Relatorio Analitico Educagdo —
Peca 163, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Peca 78 e Pega 79 e Prestagdo de Contas do exercicio
anterior.

Nota 1(item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio anterior
e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superdvit evidenciado no balancete contabil
apresentado pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestdo da conta, sendo este o valor a ser
deduzido da aplicacdo de recursos do corrente exercicio.

Como se observa, 0 Municipio utilizou, neste exercicio, 99,34% dos recursos do
Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a
empenhar 0,66% (R$ 247.251,60).

7.1.3.3.3. DO RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

A seguir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia
de recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente

ao saldo a empenhar no exercicio seguinte:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descricao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 229.622,48
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 247.251,60
(C) Resultado apurado (A - B) -17.629,12

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pecga 73, e quadro do tépico ‘7.1.3.3.2 — Do calculo da aplicagdo minima legal’.
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Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro, saldo
insuficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo n&o aplicados no
exercicio e que, com fulcro no § 3°, art. 25 da Lei n.° 14.113/20, devera ser
utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional.

Ainda que haja a constatacdo de indisponibilidade financeira de recursos do
Fundeb ao final do exercicio, configurando, a principio, falha, muito embora
diante do valor pouco representativo (R$17.629,12) e do volume das despesas
consideradas (R$37.119.158,34), entende-se que foi atendido o disposto no art.
25 c/c o art. 29, inciso |, ambos da Lei Federal n. °© 14.113/20, relevando-se, in
casu, a indisponibilidade de caixa. Esse fato sera objeto da Ressalva e

Determinagéo n.° 1.

N&o obstante, 0 montante de R$ 17.629,12 devera ser ressarcido a conta do
Fundeb, a fim de restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve

a comprovacao de sua efetiva aplicacao no exercicio.

Tal fato sera objeto de Comunicacédo ao responsavel pelo Controle Interno do
municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o
ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade, materialidade e
seletividade das fiscalizagbes no ambito da Secretaria-Geral de Controle
Externo, a abertura de processo de Procedimento Autbnomo para apuracao de

responsabilidades.

Cabe destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, Peca 80, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagédo
dos recursos do Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o

inciso I, 8 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovacéao.
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7.2. DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do

ensino.

Com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a serem
observadas quando da analise do céalculo do limite minimo de aplicacdo de 25%
dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aprovada por este Tribunal a Nota
Técnica n.° 05, de 13/04/22.

7.2.1. DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.© 9.394/96

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema

Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 59.711.857,22
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 59.711.857,22
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 19 e Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 163.

A verificacdo da adequacado das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educacdo pagas
com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio
Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no Relatorio

Analitico Educacédo — Peca 163.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&do foram

identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema,
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despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuracao

do cumprimento dos limites da educacéao.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas
com educacdo podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em
sede de auditoria.
7.2.2. DO TOTAL DA DESPESAS REALIZADAS COM EDUCAC}AO
DESPESA COM EDUCACI\O
Empenhada Liquidada Paga
59.711.857,22 58.801.267,17 57.428.903,76

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega 152 (fls. 83-91), Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas

e Pagas - Peca 63-65.

7.2.3. DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

7.2.3.1. DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados

13.393.097,76

ITR - Diretamente arrecadado
IRRF

IPTU

ITBI

1SS

Outros Impostos

0,00
4.755.760,96
3.689.957,67

652.248,79
4.295.130,34

0,00

II - Receita de transferéncia da Unido

35.566.907,47

FPM (alineas "b", "d" e "e")
ITR
IOF-Ouro

35.527.731,94
39.175,53
0,00

III - Receita de transferéncia do Estado

27.053.106,40

ICMS + ICMS ecoldgico

24.248.740,43

IPVA 2.221.880,84

IPI - Exportagdo 582.485,13

IV - Dedugdo das contas de receitas 38,70
Valor total das dedugbes das receitas de impostos e

transferéncias anteriormente registradas (exceto as dedugGes 38,70

para o Fundeb)

V - Total das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais (I+II+III-IV)

76.013.072,93

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega - 20

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas

e juros de divida ativa.
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7.2.3.2. DAS DESPESAS REALIZADAS

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

NA MANUTENCAO E

Conforme disposto no artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal, os municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Neste

sentido, foram apurados os valores aplicados pelo municipio nessas

bY

modalidades, compreendidas também as demais relacionadas a educacédo

fundamental e infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sdo aquelas que estao de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAQO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfunc¢ao Despesa Paga RP processados e RP ndo
R$ processados R$

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 6.966.687,93 535.242,54
(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 0,00 0,00
Elc%dl;crllzjgra];;;g jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educacio jovens e adultos 0,00 0,00
(d) Educagdo esp_eaal (Consideradas no  Ensino 367 — Educagdo especial 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)

122 — Administragdo 0,00 0,00
(e) Demais subfungo_es atipicas (Consideradas no Ensino 306 — Alimentacgo 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)

Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras
funcoes 0,00 0,00
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 6.966.687,93 535.242,54
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 7.501.930,47

Apuragao do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i)

7.501.930,47

(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb

11.883.463,74

(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 127.435,34
(n) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e transferéncia de imposto) 0,00
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) 0,00
(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00

(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j + |+ m—n-o0-p +q)

19.512.829,55

(s) Receita resultante de impostos

76.013.072,93

(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100)

25,67%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 152, fls. 83/85, Pega 152, fls. 86/88 e Peca 152, fls. 89/91, Demonstrativo
contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 63, Peca 64 e Pega 65, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64
— Pega 20, Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb — Peca 83, Quadro tdpico 7.1.3.3.2, Relagdes de Cancelamentos de
RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 66, Relacdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e
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Transferéncias de Impostos — Pega 85, Relagdo das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 84, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 67 e Relatério Analitico Educagdo — Pega 163.

Nota 1 (linha “1"): corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 2 (linha “m"): corresponde ao valor do superavit do Fundeb apurado no exercicio anterior e aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio em exame, conforme analise no topico 7.1.3.3.1.

Nota 3 (linha “0"): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias
de Impostos (Pega 66), 0 mesmo ndo serd excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado néo
impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio,
ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Desta forma, constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 25,67% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos na manutencao e desenvolvimento do

ensino.

7.3. DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Em atendimento ao previsto no 8 3° artigo 198 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar
Federal n.° 141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem

aplicados em acdes e servi¢cos publicos de saude (asps).

Para atendimento ao limite com gastos de acdes e servi¢cos publicos de saude,
serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude
do Municipio, consoante decisdo proferida nos autos do Processo
TCE-RJ Nn.°113.617-4/18.

7.3.1. DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados por

meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.
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Descrigao Valor —-R$
Sigfis 60.720.216,73
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 60.720.216,73
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega - 19 e Relatério Analitico Salide — Pega 164.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com
salde custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos
consta no Relatorio Analitico Saude — Peca 164.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatorio extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuracao

do cumprimento dos limites da saude.

7.3.2. DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE

DESPESA COM SAUDE
Empenhada Liquidada Paga
60.720.216,73 58.754.270,11 57.157.361,61

Fonte: Despesas em Saulde por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 152, fls. 104, Relagdo das Despesas em Salde por Grupo de
Natureza de Despesa — Pega 84.

7.3.2.1. DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A segquir, registra-se o total das despesas realizadas com acbes e servicos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas deduc¢des, indicando, dessa forma, o total gasto na saude e o total

considerado para fins de limite:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ
SUBSECR CONT CONTAS GESTAO FISCAL E REC Processo n.° 213110-4/2024
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 29
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

Descrigao Valor - R$

Despesas gerais com saide

Despesas Pagas

RP processados e
RP ndo processados

(A) Despesas correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
(B) Despesas de capital

Investimentos

InversGes Financeiras

Amortizagdo da Divida

55.736.585,34
29.461.597,82

0,00
26.274.987,52
1.420.776,27
1.420.776,27
0,00

0,00

3.554.934,24

768.286,72
0,00
2.786.647,52
7.920,88
7.920,88
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

57.157.361,61

3.562.855,12

(D) Total das despesas com salide

60.720.216,73

Despesas com saiide ndo computadas para fins de apuragio do percentual
minimo

Despesas Pagas

RP processados e
RP nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a saide que ndo atende ao principio de acesso
universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagoes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras acoes e servigos nao computados

(I) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa

0,00
0,00

35.495.549,19
33.119.559,80
0,00
2.375.989,39
0,00

NA

0,00

0,00
0,00

2.561.854,45
2.083.547,73
0,00
478.306,72
0,00

0,00

0,00

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

35.495.549,19

2.561.854,45

(L) Total das despesas com salide ndo computadas

38.057.403,64

(M) Total das despesas com agdes e servigos publicos de saude para fins de
limite (D - L)

22.662.813,09

Fonte: Despesas em Salde por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 152, fls. 104, Relacdo das Despesas em Salide por Grupo de
Natureza de Despesa — Peca 86, Despesas em Salide por Fonte de Recursos - Pega 152, fls. 106, Relacdo das Despesas em Saude por
Fonte de Recursos - Peca 87, Balancete Contabil de Verificagdo da Salide — Peca 88, Relacdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos
e Transferéncias de Impostos" — Pega 93 e Relatorio Analitico Saude — Pega 164.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do
total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado foi imaterial e ndo impactaria o calculo do
limite minimo constitucional, tendo em vista a Pega 93, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios

7.3.3. DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
0s municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b”, inciso |, caput e 83° do artigo

159, todos da Constituicéo Federal.
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 76.013.072,93
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 3.203.129,99
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 72.809.942,94
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 21.661.812,42

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf.

de impostos, com disponibilidade de caixa 1.001.000,67

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 22.662.813,09
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 31,13%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 20, quadro do tdpico ‘7.3.2.1 — Das Despesas em Agoes e Servigos PUblicos
de Saude’, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 93, Relatorio Analitico Salide — Pega
164 e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pega 159/161.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a
base de calculo da salide, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos
ocorridos nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$ 1.427.035,45 e R$353.232,81 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo,
calculadas nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.© 112/2021, emitidos pela STN.

Nota 2 (Linha F): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$1.001.000,67 (Peca 88), comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Salde. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como
despesas em satde para fins de limite.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o montante gasto com saude no
exercicio, representou 31,13% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, tendo sido cumprido, portanto, o previsto no paragrafo Unico do
artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

7.4. PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Peca 94), opinou pela
aprovacao quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acbes e servigcos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36,
da Lei Complementar n.° 141/12.
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8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
8.1. DOS ROYALTIES

8.1.1. DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME O ARTIGO 8° DA LEI
N.° 7.990, DE 28/12/1989, ALTERADO PELAS LEIS FEDERAIS N.os
10.195/01 E 12.858/13

O caput do artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties), com redacéo
dada pela Lei Federal n.° 8.001/90, veda, via de regra, a aplicagcdo dos recursos
provenientes de royalties no pagamento da divida e no quadro permanente de

pessoal.

Por sua vez, as alteracdes promovidas pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13 na Lei Geral de Royalties excetuam da vedacdo o pagamento de
divida com a Unido e, no que tange ao quadro permanente de pessoal, o
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais

do magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacéo

bésica publica em tempo integral, desde que destinadas ao custeio de despesas

com manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como facultaram sua

utilizacao para capitalizacao de fundos de previdéncia.

A seu turno, em decisdo de 13.07.2022, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 (Consulta), este Tribunal firmou entendimento acerca da
utilizacao de recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e
previdenciérias, tais como: aporte, aliguota complementar, parcelamentos e
aliquota patronal, revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o
Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06 (de que a contribuigdo patronal para o RPPS
poderia ser custeada com recursos de royalties), nos seguintes termos, in verbis:
2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal n®
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servicos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuictes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro

permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com 0s recursos das
compensagcoes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.
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2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo
de previdéncia, visando a sua capitalizacdo e equacionamento do déficit
atuarial, nos moldes do previsto na Lei n° 7.990/89, art. 8°, § 2° devendo
cumprir as condigBes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
especialmente quanto a aplicagdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

(]

2.4. As compensacgdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento
de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribuigées patronais, sob
pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que
veda a utilizacdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com
pessoal.

No tocante ao item 2.4 da decisdo retromencionada, embora ndo se tenha
estabelecido um marco temporal para incidéncia de seus efeitos na andalise das
Contas de Governo, o Pleno desta Corte assim o fez em deciséo de 05.10.2022,
guando da emissao de parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de
Cabo Frio do exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22,
oportunidade na qual emitiu alerta aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados de que o impacto sera analisado a partir

do exercicio de 2024.

Ademais, ainda nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, revisitando o
entendimento acerca da matéria, este Tribunal proferiu nova decisdo no sentido
de que as participacdes especiais (PE) ndo devem se sujeitar as vedac¢des do

art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGCAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da
decisdo desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ
n. 209.516-6/21 e da MODULACAO DOS EFEITOS da deciséo,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025,
considerando ainda que as participacdes especiais previstas no art. 50
da Lei Federal n®9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producéo
e alta rentabilidade, n&o devem ser caracterizadas como
compensagfes financeiras nos moldes propostos para tais
vedacgdes, nos termos propostos neste voto.

Face ao exposto, considerando que a ndo observancia das regras de utilizacéo
de recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestéo, repercutindo no mérito

do Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo,

entende-se razoavel que seja reiterada a Comunicagcdo aos responsaveis
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acerca das recentes decisdes plenarias nos autos dos Processos TCE-RJ
n.%s 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

A seguir, sera apresentada a andlise da movimentacéo dos recursos recebidos

a titulo de royalties no exercicio.

8.1.1.1. DAS RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacdo dos recursos
recebidos de compensacfes financeiras no exercicio pode ser resumida da

seguinte forma:

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descrigao I Valor - R$ I Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 25.661.124,27
Compensacao financeira de recursos hidricos 68.223,86 %
Compensacao financeira de recursos minerais 119.186,77
Compensacao financeira pela exploracdo do petroleo, xisto e gas
pensag pela explorag P 9 25.473.713,64

natural
_ Royalties pela produgdo (até 5% da 17.038.162,15 %
produgao)
Royalties pelo excedente da produgao 0,00
Participacdo especial 0,00
Fundo Especial do Petrdleo 690.533,98
Compensacgao Financeira Lei 12.858/13 7.745.017,51
II — Transferéncia do Estado 3.172.620,16
III — Outras compensagcoes financeiras 0,00
1V - Subtotal 28.833.744,43
V — Aplicagoes financeiras 783.688,22
VI — Total das receitas (IV + V) 29.617.432,65

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega - 20, Transferéncias Royalties Unido — Peca 166, ANP - Pega 167,
Transferéncias Royalties Estado — Pega 165.

8.1.1.2. DAS DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES
FINANCEIRAS

A segquir, demonstra-se 0 quadro de despesas custeadas com recursos de
compensacdes financeiras pela exploracdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:
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Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

33.551.441,99

Descrigao I Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes
Pessoal e encargos 149.751,30
Juros e encargos da divida 0,00 &
Outras despesas correntes 33.401.690,69

II - Despesas de capital

Investimentos 2.179.852,12

iveres T 98‘°°3:88

III - Total das despesas (I + II)

2.277.852,12

35.829.294,11

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 152, fls. 115 e documentagdo contabil
comprobatdria — Peca 106

Da andlise das informacfes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio

aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e/ou de dividas,
conforme demonstrado no quadro a seguir:
Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 149.751,30
Excecdo:
Pagamento de contribuicdo previdenciaria patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.° 209.516-
6/21 e n.© 208.708-6/22 (B) 0,00
Pagamento a profissionais de educagdo em efetivo exercicio com recursos de Royalties das Leis
7.990/89 e 9.478/97 - Processo TCE-RJ n.© 209.133-2/22 (C) 0,00
Pagamento a profissionais da area de educagdo com recursos da Lei n.° 12.858/13 - Fonte 573 0.00
(D) )
Pagamento a profissionais da area de salde com recursos da Lei n.9 12.858/13 - Fonte 635 0.00
(Processo TCE-RJ n.° 208.656-9/23) (E) !
Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-R]J n.© 208.708-6/22) — art. 50 0.00
da Lei n.© 9.478/97 (F) 4
ObrigacGes Patronais se refere aos pagamentos relativos as obrigacOes junto ao Instituto 149.751.30
Nacional do Seguro Social - INSS dos funcionarios contratados por tempo determinado (G) (1) e
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 0.00
4

(H=(A)-(B+C+D+E+F+G)

Fonte: Documentagdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega - 106.

N&o obstante haver registro do pagamento no quadro permanente de pessoal, 0

Controle Interno assim se manifesta quanto a esta despesa (Peca 125, fls. 22):

“Como demonstra o quadro acima, consta que o Municipio aplicou

recursos de royalties em pagamento de pessoal no montante de R$

149.751,30. Porém, apuramos, e verificamos que o valor demonstrado

acima nao se refere a gastos com pessoal, trata-se de outras despesas

indevidamente classificadas e contabilizadas, motivo de ressalvas nas
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conclusdes. Em resumo, ndo houve aplicacédo de recursos de royalties

no pagamento de pessoal.”

Verifica-se, portanto, que n&do ocorreu 0 pagamento de pessoal ndo excetuado
pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13.

8.1.2. DAS RECEITAS DE COMPENSAQAO FINANCEIRA DESTINADAS
CONFORME LEI FEDERAL N.°12.858/13

Conforme informacdes extraidas do sitio eletrénico da Agéncia Nacional do

Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Peca 167), verifica-se que

ocorreu arrecadacdo de compensacao financeira prevista na Lei Federal

n.c 12.858/13:

Receita de Compensacgao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigao Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensagdo financeira conforme Lei Federal n.© 12.858/13 7.745.017,51
(B) Rendimento de AplicagBes Financeiras da Lei Federal n.© 12.858/13 192.770,02
- r—— - - Py
gi)*- ;‘)otal das Receitas de compensacao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 7.937.787,53

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20, ANP - Peca 167 e Transferéncias Royalties Unido — Peca 166.

8.1.2.1 DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.° 12.858/13

As receitas de royalties e participacdes especiais oriundas de contratos de
exploracdo de petréleo e gas natural da producdo marinha, assinados a partir de
03.12.2012, previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13,
deverdo ser aplicadas nas proporcdes de 75% na area de educacéo e 25% na
area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal. Tais recursos
devem ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na
Constituicdo Federal em manutencdo e desenvolvimento de ensino e acgdes e

servigos publicos de saude, respectivamente.
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Ha que se destacar recente pronunciamento desta Corte sobre o tema, em
decisdo de 01.02.2023, nos autos da Consulta tombada sob o Processo TCE-RJ
n.° 209.133-2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utilizagdo desses
recursos com profissionais de educacgéo, bem como a respeito do prazo de sua

aplicacao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educacdo previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com
alteracao posterior da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de
educacdo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n°
14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educagéo, na forma dos arts. 2°, 83°, e 4° da Lein°® 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro
em que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a
Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite
da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além
disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no
exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a
aplicag&o parcial em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o seu
uso mais eficiente, em consonéncia com o Plano Estadual ou Municipal
de Educacdo. Em todo caso, devem ser providenciados pelo ente
beneficiario: i) o uso de cddigo de fonte royalties da Educagéo (75%)
para o registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta
receita; ii) a escrituracdo da disponibilidade de caixa dos recursos da
fonte royalties da Educacao em registro préprio e iii) movimentagéo em
conta bancéria especifica, para viabilizar a identificacdo do montante
vinculado a despesa obrigatodria.

Sera sugerida, portanto, Comunicacdo na conclusdo do presente processo,
para que o gestor seja alertado quanto a referida decisao, salientando ainda que,
embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei
n.° 12.858/13 destinada a educacao (75%), entende-se que alguns aspectos com

reflexo nas Prestacfes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela

destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a saude
a metodologia de apuracéo para fins de verificacdo da aplicacdo dos recursos

no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no

exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em caréater eventual, a aplicagcéo parcial

em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas
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pelo ente beneficiario, a saber: i) 0 uso de cddigo fonte padronizado pelo 6rgao

central de contabilidade da Unido para o registro contabil preciso da apropriacéo

dos ingressos desta receita; ii) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos

recursos da fonte royalties da Saude em registro proprio e iii) movimentagdo em

conta bancéaria especifica, para viabilizar a identificacdo do montante vinculado

a despesa obrigatoria.

Segundo o Modelo 6 — Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal, constata-

se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13

DESCRICAO [ valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.© 12.858/13 (Tépico 8.1.2 — Linha C) | 7.937.787,53
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Satde — 25,00% (A x 0,25) 1.984.446,88
(C) Despesas Pagas no exercicio 1.489.178,68
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 378.917,80
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 1.868.096,48
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saiide (E/A) 23,53%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 116.350,40
DESPESAS COM EDUCAGAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educagdo — 75,00% (A x 0,75) 5.953.340,65
(C) Despesas Pagas no exercicio 5.453.167,77
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 328.965,77
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 5.782.133,54
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 72,84%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 171.207,11

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega - 108 e documentagdo contabil comprobatoria — Pega - 109 e

Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca - 116.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou, no exercicio de 2023, 23,53%

dos recursos da Lei Federal n.° 12.858/13 na saude e 72,84% na educacao, em

atendimento ao § 3°, artigo 2° da mencionada legislacéo.
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8.1.2.1. DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL

N.© 12.858/13

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir de

cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado no

presente processo, devem ser considerados como “recursos nao aplicados”

apenas o0s saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de

referéncia, a fim de evitar distor¢do na apuragéo, uma vez que eventuais valores

empenhados e néo liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar

evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo o0s recursos

disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada

NOS respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 116.350,40
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 424.854,23
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacao no exercicio seguinte (A - B + C) 541.204,63
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 148.258,22
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 392.946,41
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO
(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 171.207,11
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 824.348,77
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacao no exercicio seguinte (A - B + C) 995.555,88
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 640.399,47
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 355.156,41

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega - 108 e documentagdo contabil comprobatoria — Pega - 109 e

Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca - 116.

Nota 1 (Linha C): composicdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada extraida

das respectivas Prestagoes de Contas de Governo:

.. Valor - R$
Exercicio - =
SAUDE EDUCACAO
2018 43.202,08 129.606,23
2019 46.097,09 138.291,28
2020 30.838,48 -96.476,83
2021 158.342,04 205.103,06
2022 146.374,54 447.825,03
Total 424.854,23 824.348,77
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Quanto aos saldos nao aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base
na apuracao realizada e nas informacgfes apresentadas pelo Municipio em seu
balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar de R$748.102,82 composto
pelos montantes de R$392.946,41 - saude (25%), e R$355.156,41 — educacgéao
(75%).

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicacéo
dos recursos legalmente vinculados configura falha grave, em razdo do
descontrole da movimentacao financeira e da auséncia de prestacao de contas
de recursos, o que impossibilita o atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13
e descumpre os mandamentos legais previstos no art. 8°, paragrafo Unico e
art. 50, inc. I da LC n.° 101/00.

No entanto, em decisdo de 04.12.2024, que emitiu o parecer prévio das Contas
de Governo do Municipio de Paty do Alferes (Processo TCE-RJ n.° 210.331-
9/2024), o Plenario desta Corte se manifestou no sentido de que a insuficiéncia
de caixa seja apreciada por esta Corte de Contas a partir das contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, encaminhadas no exercicio de 2027,

conforme a seguir transcrito:

Ndo obstante o municipio ora analisado n&o ter apresentado
insuficiéncia de caixa com relagdo aos recursos nao aplicados da Lei
n.° 12.858/13, & possivel extrair do relatério do Corpo Instrutivo que
uma eventual insuficiéncia de caixa configuraria irregularidade capaz
de ensejar prévio contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da andlise, ndo me parece
apropriado considerar, ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia
de caixa como irregularidade. Desta forma, considerando também a
proximidade do término do atual mandato, e a necessidade de uma
nova gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequacfes
contébeis e financeiras nos controles de tais recursos, entendo mais
adequado incluir em minha conclusido COMUNICACAO ao atual
prefeito Municipal, assim como EXPEDICAO DE OFICIO a todos os
excelentissimos senhores prefeitos municipais para que sejam
alertados para o fato de que a existéncia de eventuais recursos nao
aplicados da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade
de caixa, poderd ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas.
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Assim, in casu, essa Coordenadoria Setorial entende que a insuficiéncia de
recursos para atendimento ao § 3° art. 2° da Lei 12.858/13 na presente

prestacédo de contas seja objeto da Ressalva e Determinagao n.° 2.

8.1.3. DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES
PREVISTOS NA LEI FEDERAL N.° 13.885/19

Conforme informacdes extraidas do sitio eletrénico da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP, verifica-se que ndo ocorreu
arrecadacéao dos recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19:

8.1.3.1. DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.© 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o
§ 2° do art. 1° da Lei Federal n.° 12.276/10 (cessao onerosa a Petrobras em

areas nao concedidas localizadas no horizonte geolégico denominado pré-sal).

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira
15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a
reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criagdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos

termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma legal.

Segundo o Modelo 7 — Aplicacao de Recursos da Cessdo Onerosa, constata-se
que, dos valores recebidos até 2022, foram aplicados, em 2023, os seguintes

montantes:
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Aplicagao de Recursos da Cessao Onerosa

DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS
(A) Total dos Recursos de Cessao Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19 | 0,00
DESPESAS COM PREVIDENCIA
(B) Despesas pagas 0,00
(C) Restos a pagar processados e nao processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(D) Subtotal das despesas = (B + C) 0,00
DESPESAS COM INVESTIMENTO
(E) Despesas pagas 1.666,69
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Subtotal das despesas = (E + F) 1.666,69
(H) Total das Despesas com Recursos da Cessdo Onerosa (D + G) 1.666,69

Fonte: Quadro Anterior, Aplicacdo de Recursos da Cessdo Onerosa — Pega 122 e documentagdo contabil
comprobatdria — Pega 109.

Nota 1: o municipio inscreveu restos a pagar ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira. Dessa forma, foi
considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar ndo processados como despesas com investimentos para fins de limite.

Como demonstrado, o Poder Executivo destinou R$1.666,69 para investimentos,
em atendimento ao 8§ 3° do artigo 1° da Lei Federal n° 13.885/19.

8.2. DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, deverdo ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo
40, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal n.° 9.717/98,
que dispOe sobre regras gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federacao.

No entanto, destaca-se que o0 Municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, sendo seus servidores vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

8.3. DO REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera

ultrapassar os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo
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com numero de habitantes do Municipio, bem como ndo podera ser inferior a

proporcao fixada na Lei Orgcamentaria.

dispostas nos incisos | e Il do § 2° do artigo 29-A.

Tais determinacbes encontram-se

Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2022

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

1112.01.00 — ITR diretamente arrecadado

1112.02.00 - IPTU
1112.04.00 — IRRF

Valor (R$)

0,00
4.542.807,06
5.043.015,97

1112.08.00 - ITBI 801.785,04
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 3.935.029,27
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 — Taxas 1.495.198,18
1130.00.00 — Contribuicdo de Melhoria 0,00
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc.) (1) 0,00
Subtotal (A) 15.817.835,52

(B) Transferéncias

1721.01.02 - FPM
1721.01.05 - ITR
1721.01.32 — IOF-OURO
1722.01.01 - ICMS
1722.01.02 - IPVA

34.274.756,41
38.617,37
0,00
23.802.554,58
1.803.684,00

1722.01.04 - IPI - Exportagao 596.141,97
1722.01.13 — CIDE 0,00
Subtotal (B) 60.515.754,33
(C) Deducao das contas de receitas 428,55
(D) Total das receitas arrecadadas (A + B -C) 76.333.161,30
(E) Percentual previsto para o municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D xE) 5.343.321,29
(G) Gastos com inativos 0,00

(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2023 (F + G )

5.343.321,29

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Peca - 123 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.°

4.320/64 — Pega - 33.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo do duodécimo

para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/R]J n.© 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 201/22 - Pega 157.

Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sesséo de 15.05.2023,

nos autos do Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta

formulada perante esta Corte,

que as

receitas patrimoniais (recursos

arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de
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servico publico a iniciativa privada) néo integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais, uma vez que
nao decorrem da funcéo arrecadadora dos entes federados e da consequente
reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no
art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacéo dirigido aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia
a ser empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto
no art. 29-A, 8 29, incisos | e lll da CRFB no ambito das prestacdes de contas de

governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Destaca-se que a Emenda Constitucional n°® 109, de 15.03.2021, alterou a
redacdo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos
a data de publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de contas de
governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como

segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
exceto quanto a alteracédo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de
publicagcdo desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui
irregularidade apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovacao das Contas
de Governo do Prefeito Municipal, serad expedida Comunicacdo aos Gestores

ao final deste relatério.
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8.3.1.

(Artigo 29-A, 8 2°, INCISO 1)

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

R$

Limite de repasse

ermitido Repasse Valor devolvido ao |Repasse apurado apdés| Repasse recebido
'; rt. 20-A recebido Poder Executivo devolugdo acima do limite
iA) (B) © (D) = (B)-(C) (E) = (D) - (A)
5.343.321,29 5.345.734,44 221.275,13 5.124.459,31 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega - 38 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Peca - 124.

Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funcéo do disposto no artigo 29-A, 8§ 2°, inciso |,

da Constituicdo Federal, foi respeitado.

8.3.2. VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (Artigo 29-A, § 2°, INCISO 1)

Em R$

Limite de :

repasse Orcamento final| Repasse Valor devolvido Repasse apurado Despesa

e ~ L ao Poder p ~ Empenhada pela

permitido da Camara recebido Executivo apos devolucao Camara

Art. 29-A (B) ((9)] (E) = (C)— (D)

(D) (F)
(R)
5.343.321,29 5.345.734,55 5.345.734,44 221.275,13 5.124.459,31 5.124.459,31

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pega - 38 e 38, comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega -
124.

O valor previsto no orcamento final da camara foi superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo
prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta

Magna, limite ja analisado no item anterior.

8.4. DO CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada Poder, cujos principios basilares para o0 seu estabelecimento
originam-se da Secéo IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se,

por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizagéo dos Poderes, portanto, de
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imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim

0 preserve, a tdo complexa administracdo publica.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias dos
sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e seus

incisos.

Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuacéo do controle interno, as
ressalvas apontadas nesta instrucao deverao ser objeto de acompanhamento e
correcéo, mediante a adocdo de sistemas de controle implantados pelo Orgdo
de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do préximo

exercicio.

Neste sentido, o responsavel pelo 6rgdo de controle interno devera ser
comunicado, para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes Contas
de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para
elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no

proximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Outrossim, o 6rgdo de controle interno devera pronunciar-se, nas proximas
Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria

quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

8.4.1. DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Em relacdo as determinagBes contidas na analise das contas de governo do
exercicio anterior, visando a avaliar seu cumprimento, foi solicitado ao
jurisdicionado um Relatorio de Acompanhamento das Determinacdes do TCE-
RJ pelo Controle Interno, informando detalhadamente as acfes e providéncias
adotadas com o objetivo de corrigir as ressalvas verificadas quando da emisséao

do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior.
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Quanto as determinacfes exaradas por esta Corte de Contas na ultima

prestacdo de Contas de Governo, o referido relatorio apresentou a seguinte

situacao:
Situacao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 4 100,00%
Total 4 100,00%

Fonte: Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-R] — Modelo 8 — Pega - 127.

O Relatério de Acompanhamento das Determina¢des do TCE-RJ pelo Controle
Interno informa adequadamente todas as acbes e providéncias, visando a

corrigir as ressalvas verificadas.

8.4.2. CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central de controle interno (Peca
126), ndo emite parecer conclusivo sobre as Contas de Governo do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinac¢&o n.° 3.

8.5. RESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

8.5.1 CONTEXTO DAS AUDITORIAS DA RECEITA

O TCE-RJ vem levando a efeito uma estratégia de fiscalizacdo das receitas
municipais, realizando auditorias governamentais focadas na gestao dos tributos
de competéncia propria e da divida ativa, na planificacdo dos problemas
encontrados e no monitoramento das medidas adotadas para sua solu¢do. Tudo

isso, combinado com a disponibilizacdo permanente de capacitagdo para os
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servidores municipais na Escola de Contas e Gestédo, no intuito de buscar a

melhoria da gestéo publica.

No municipio de Tangua, foram realizadas as seguintes auditorias:

Processo

Objetivo

218.971-8/14

Verificar as condicbes de organizacdo e funcionamento do
controle do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS

218.982-9/15

Verificar as condicbes de organizacdo e funcionamento do
controle dos impostos imobilidrios municipais — IPTU e ITBI

227.405-0/17

Monitorar a solucédo dos problemas apontados na auditoria de
gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015

227.038-3/17

Monitorar a solucédo dos problemas apontados na auditoria de
gestdo do ISS, realizada em 2014

237.185-6/18

Verificar a gestdo do crédito tributario

225.327-7/20

Monitorar a solucédo dos problemas apontados na auditoria de
gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

225.325-9/20

Monitorar a solucédo dos problemas apontados na auditoria de
gestdo do ISS, realizada em 2014.

A seguir, serdo destacados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024.

8.5.2 GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO — GCT

A auditoria sobre o tema “Gestao do Crédito Tributario — GCT”, realizada no

biénio 2018/2019, trata especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve

como objeto questbes sobre a cobranca administrativa e judicial do crédito

tributario. Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os

seguintes problemas no municipio:
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Inexisténcia de acdes pro-ativas de cobranca administrativa do crédito
tributario;

Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a
busca pela efetiva arrecadacéao;

Irregularidades na concesséo de parcelamentos;

Auséncia de continuidade na cobranca de créditos envolvidos em
parcelamentos inadimplidos;

N&o implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de
Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;

Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscricdo em divida ativa,
Prescri¢do do crédito tributario;

Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;
Irregularidade no saldo contébil do estoque da divida ativa.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 128),

o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solucéo

dos problemas identificados. Tais informacfes serdo registradas em banco de

dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

8.5.3 GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

A auditoria sobre a gestdo do Imposto Sobre Servicos — ISS, monitorada em

2020, identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solucao pelo

municipio:

Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislacdo municipal;
Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasdo e a
sonegacéo de tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscalizacéo do ISS;

Inexisténcia de fiscalizagcao de ISS;
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e Inexisténcia de obrigacdo acessoria sobre servicos que foram tomados e
0s respectivos recolhimentos de ISS retido;

e Inexisténcia de lancamento de ISS dos cartérios domiciliados no
Municipio;

¢ Inexisténcia de procedimentos fiscalizatoérios com dados dos contribuintes

de ISS junto as operadoras de cartdes de crédito e débito.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 128),
o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solucao
dos problemas identificados. Tais informagfes serdo registradas em banco de
dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

8.5.4 GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestdo dos impostos imobilidrios, monitorada em 2020,
identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solucdo pelo

municipio:

e Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV - 4 (quatro)
anos, para municipios com populacéo superior a 20.000 habitantes;

¢ Inexisténcia de consolidacdo da normatizacéo tributaria relativa ao ITBI;

e A Leiinstituidora de seu Plano Diretor ndo satisfaz requisito minimo para
tal, pois ndo contém o elemento exigido no inciso | do art. 42 do Estatuto
da Cidade;

¢ Inexisténcia de arbitramentos de base de céalculo de ITBI em valor superior
ao valor venal utilizado como base de calculo do IPTU;

e Nao foi possivel verificar a regularidade dos langcamentos de IPTU.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 128),

o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solucao
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dos problemas identificados. Tais informacfes serdo registradas em banco de
dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

8.5.5 MONITORAMENTO DA GESTAO TRIBUTARIA DURANTE O MANDATO

E imprescindivel para se concluir pela gestéo fiscal responsavel a adogéo de
medidas capazes de solucionar os problemas identificados e relacionados nos
toépicos anteriores, assim como dar continuidade e aperfeicoar outros
procedimentos de bastante relevancia para se alcancar o atendimento ao artigo
11 da LRF, ao artigo 30, lll combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37,
da CF, a sequir relacionados, que serdo considerados para fins de avaliagdo ao

longo do presente mandato:

e Na&o aplicagdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido
pela LC 116/03;

¢ Realizacao da atualizacdo monetéaria da base calculo do IPTU por indices
oficiais de inflacao;

e Atualizacdo permanente do cadastro imobiliario.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na concluséo deste
Relatorio, para que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias,
tratadas nestes tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4, e ndo comprovando o0 cumprimento
dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestao,
mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao de n° 9 da presente
prestacdo de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se

pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

8.6. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
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METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM 2033

Em face das alterac6es promovidas pela Lei n°® 14.026/2020 — O Novo Marco do
Saneamento, a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario deixou de ser apenas um principio fundamental norteador
dos servigos, previsto no art. 2°, 1, da Lei n°® 11.445/2007, para se materializar
em duas metas concretas, sendo 99% da populacdo com abastecimento de agua
e 90% da populacédo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de
2033.

Diante disso, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio
Ambiente - CAD-Saneamento, alinhada as Diretrizes da Gestdo 2022-2023 da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, vem
priorizando agbes de controle externo estruturadas e permanentes, com

potencial de contribuir para o atingimento dessas metas.

Nesse sentido, no primeiro semestre de 2023 foi realizada uma Auditoria
Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ n° 206.123-
8/23), que demonstrou que a grande maioria dos municipios fluminenses ainda
se encontrava em fase preparatéria a implementacdo e/ou readequacédo dos

instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

Nesse cenario, a CAD-Saneamento empreendeu outra acdo de controle no
segundo semestre de 2023 (Fiscalizacdo 85/2023), realizando nova Auditoria
Governamental, desta vez na modalidade Acompanhamento, que abrangeu
0s 91 municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da Auditoria foi examinar
a legalidade e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a
contribuir para o atingimento das metas de universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no
artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007.

Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um relatério principal
(Processo TCE-RJ n°243.403-3/23), no qual é apresentada a metodologia

utilizada e a visdo geral dos achados, acompanhado de 91 relatorios contendo,
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de forma individualizada, a situacdo de cada municipio. No contexto desse
Acompanhamento, foram catalogados oito achados de auditoria, conforme

descritos a seguir:

i. O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
vigente;

ii. O Plano Municipal de Saneamento (PMSB) néao atende aos dispositivos
da legislacéo em vigor;

iii.  Instrumento contratual dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario invalido por ndo conter expressamente clausulas
exigidas na Lei n° 11.445/2007;

iv.  Auséncia de cobranca pela prestacéo dos servicos de saneamento
béasico;

v. Planejamento municipal deficiente quanto a adequacao as metas
previstas pela legislacéo;

vi.  Auséncia de entidade reguladora definida;

vii.  Falha no dever de transparéncia,

viii.  Falha no controle municipal em relagdo ao atingimento das metas de
universalizacédo dos servi¢cos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério.

A partir dos resultados alcancados pela analise individual da situacdo dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios,
foi possivel classifica-los em cinco faixas derisco, quais sejam: critico, alerta,

atencao, razoavel e satisfatorio.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de melhoria,

apresentando as determinacdes mais adequadas a cada municipio.

Destarte, ressalta-se que todos os detalhes do Acompanhamento podem e

devem ser verificados em seu relatoério principal (Processo TCE-RJ n° 243.403-

3/23) e nos relatérios individualizados de cada municipio jurisdicionado.

No que se refere ao Municipio de Tangua (Processo TCE-RJ n° 254.203-0/23),

constatou-se, resumidamente, 0os seguintes achados:
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Tabela 1- Resumo dos Achados — Tangua

Tangua * * * + —+ + * -

(Legenda: + situacdo positiva, achado nao configurado; - situagéo negativa, achado configurado; * ndo se aplica)

Para avaliar a conjuntura dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no ambito dos 91 municipios jurisdicionados desta Corte,
foi desenvolvida uma metodologia de classificacdo que se alicerca nos
achados da auditoria, delineados em sede de planejamento dos trabalhos, e
solidificados ap6s a execucdo do Acompanhamento. Essa abordagem atribuiu
uma avaliacdo objetiva e ponderada para cada municipio, lastreada nos 8 (0ito)

achados de auditoria descritos neste topico.

A partir de uma abordagem hierarquizada, categorizando as situagdes de acordo
com a quantidade dos achados identificados, e assim evitando juizos de valor
em relacdo a gravidade de cada achado e proporcionando uma avaliacao
fundamentada na contagem objetiva dos problemas identificados em cada
municipio, essa classificacdo forneceu, além de outros aspectos, uma
representacao visual intuitiva da gravidade percebida da conjuntura sistémica
dos servicos em cada municipio e a sua manifestacdo se deu por meio da
progressdo de cores na matriz, cujo espectro transita do vermelho ao azul,
conforme apresentado na Tabela 2, a seguir, que mostra a classificagdo dos 91
municipios auditados, com base na metodologia adotada na Auditoria de
Acompanhamento, que se encontra fartamente descrita no Relatorio de Auditoria

(Processo TCE-RJ n° 243.403-3/23).
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Tabela 2 - Classificagdo dos municipios pelo nimero de achados
Engenheiro Paulo de Frontin Mangaratiba Sapucaia
Italva Porcitncula Varre-Sai
Laje do Muriaé Quissama
Areal Itaperuna Rio das Flores
Barra Mansa Itatiaia Santa Maria Madalena
Bom Jesus do Itabapoana Macaé Santo Antonio de Padua
ALERTA Cardoso Moreira Mendes Sé&o Jodo da Barra
Comendador Levy Gasparian ~ Nova Friburgo Teresopolis
Conceicdo de Macabu Porto Real Trés Rios
Guapimirim Quatis Valenca
Angra dos Reis Cordeiro Rio das Ostras
Araruama Duas Barras Séao Fidélis
Armacao dos Buzios Iguaba Grande Sao José de Uba
Arraial do Cabo Macuco Sé&o José do Vale do Rio Preto
Barra do Pirai Marica Sé&o Pedro da Aldeia
Bom Jardim Natividade Saquarema
ATENGCAO Cabo Frio Paraiba do Sul Silva Jardim
Cantagalo Paraty Sumidouro
Cambuci Petropolis Trajano de Morais
Campos dos Goytacazes Pinheiral Volta Redonda
Carapebus Pirai
Carmo Resende
Casimiro de Abreu Rio Claro
Aperibé Mesquita Rio Bonito
Belford Roxo Miguel Pereira  S&o Francisco do ltabapoana
Cachoeiras de Macacu Miracema S&o Gongalo
Duque de Caxias Nilopolis Sao Joao de Meriti
RAZOAVEL Itaborai Niter6i S&o Sebastido do Alto
Itaguai Nova Iguagu Seropédica
Itaocara Paracambi Tangua
Japeri Paty do Alferes Vassouras
Magé Queimados

Como se percebe da Tabela reproduzida acima, o municipio de Tangua

encontra-se no estagio de Alerta, tendo em vista os achados constatados.
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Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir transparéncia e
publicidade para as acGes de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, a fim de

incentivar e fomentar o controle social;

Considerando que a situacdo e os achados do municipio estdo consignados em
seu respectivo relatorio de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ n°
254.203-0/23), apenso ao Relatério Principal da Auditoria Governamental -
Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais delineados pelos
achados de auditoria supracitados, 0os quais compreendem em seu bojo analise
ampla e completa dos servi¢cos, seja nos dominios dos sistemas de controle,
gestdo contratual, planejamento, transparéncia, regulacao e gestao tarifaria, os
municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos servicos de
saneamento, mas também estabelecerdao um alicerce robusto para aprimorar o

panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de nao
cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal
pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas
contas, sendo certo que a verificacdo do efetivo cumprimento das determinacdes
podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-Saneamento,

considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.
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9. PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer

prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a anélise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e 0 subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao eximem a responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impbe a adocdo de medidas de carater contébil,
financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial para a administracéo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos
do Tesouro;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos
gerais do Municipio e das demonstracdes de natureza contabil, foram
elaboradas com observancia as disposicdes legais pertinentes, exceto pelas

ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso V do

artigo 167 da Constituicéo Federal;

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas, em

atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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Considerando que os gastos com pessoal encontram-se no limite estabelecido

nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Pudblica previsto no inciso I,
artigo 3° da Resolucao n.° 40/01 do Senado Federal;

Considerando a aplicacdo dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
Impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos em acgdes e servicos publicos de salde cumpriram o limite estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar
n.°141/12;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s 8.001/90,
10.195/01 e 12.858/13;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacédo das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de TANGUA, Sr. RODRIGO DA COSTA
MEDEIROS referentes ao exercicio de 2023, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES:
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RESSALVAS

RESSALVA N° 1

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundo néo aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao

disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n.° 14.113/20.

DETERMINACAO N° 1

Garantir a observancia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei
Federal n. © 14.113/20, ou seja, 0s recursos disponiveis na conta do Fundo
devem ser suficientes para atender as despesas realizadas no exercicio.
Providenciar o ressarcimento no valor de R$17.629,12, a conta do Fundeb, com
recursos ordinarios, a fim de que seja resgatado o necessario equilibrio

financeiro da conta.

RESSALVA N° 2

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13 — educacéo (75%)
e saude (25%), ndo apresentaram saldo suficiente para cobrir os montantes dos
recursos legalmente vinculados ndo aplicados até o exercicio, impossibilitando
o atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13 e descumprindo os mandamentos

legais previstos no art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.

DETERMINACAO N° 2

Adotar medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de
caixa de recursos legalmente vinculados da Lei n.° 12.858/13 — educagéo (75%)
e saude (25%), seja escriturada em montante suficiente para suportar a

finalidade especifica da vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
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que ocorrer o ingresso, conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. © 12.858/13 c/c art. 8°,

paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.

RESSALVA N° 3

O Certificado de Auditoria, expedido pelo 6rgdo central de controle interno, ndo
emite parecer conclusivo sobre as contas do chefe de Governo do Municipio, em

desacordo com o solicitado na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

DETERMINACAO N° 3

Providenciar para que, quando do envio das proximas contas de governo, o
Certificado de Auditoria, emitido pelo érgao central de controle interno, contenha
parecer conclusivo sobre a regularidade ou irregularidade das contas.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de TANGUA, para

que:

a) tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcéo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento a
conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 17.629,12, a fim de
restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovacgao
de sua efetiva aplicacdo no exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei
Federal n°® 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

autbnomo de apuracao, em caso de nao atendimento;

[l = COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagcdao TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Prefeito
Municipal de TANGUA, para que seja alertado:
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a) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta
Corte acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no dltimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

b) guanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb,
com recursos ordinarios, no valor de R$ 17.629,12, a fim de restituir a parcela de
recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovacdo de sua efetiva
aplicacdo no exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
14.113/20, restando, desde j4, aprovada abertura de procedimento autbnomo de

apuracédo, em caso de nao atendimento;

c) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagdo de seus
efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando,
ainda, que as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal
n. 9.478/97, que ocorrem nos campos de producdo de grande volume de
extracdo e alta rentabilidade, n&o devem ser caracterizadas como

compensacodes financeiras nos moldes propostos para tais vedagoes;

d) guanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizacdo dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n°. 12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicacéo destes

recursos;

e) quanto ao fato de que, a partir das prestacbes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente

de concesséo de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de
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calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras

Municipais de que trata o art. 29-A da CF/88;

f) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal
serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda
Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com
vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de sua

publicacao;

g) quanto a solucao dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao
tributaria municipal, tratadas nos tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4, até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no tépico 8.5.5,
de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo
30, Il combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este
Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacdo de suas contas;

h) quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte no
que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento
das metas de universalizacdo estabelecidas para 2033 no Novo Marco do
Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23 e
254.203-0/23, sob pena de ser considerado na Prestacéo de Contas de Governo,
com aptidédo para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal.

IV - COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual titular do
Poder Legislativo de Tangua, para que tome ciéncia de que, a partir do
orcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que

compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma
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prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente

de concessao de servico publico & iniciativa privada).

CSC-MUNICIPAL, 10/12/2024

JOSE CARLOS GOMES SOARES
Auditor de Controle Externo
Matricula 02/3034

Senhor Coordenador,

AplOs revisdo, 0 presente processo encontra-se em condicbes de
prosseguimento.

CSC-MUNICIPAL, 10/12/2024

CARLOS AUGUSTO DA SILVA BARBOSA
Assistente
Matricula 3456
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SUB-CONTAS,

De acordo com a informacdo precedente, sugiro a emissédo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas de Governo do Municipio de
TANGUA, referentes ao EXERCICIO DE 2023, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, RODRIGO DA COSTA MEDEIROS.

CSC-MUNICIPAL, 10/12/2024

JEFFERSON DA SILVA PEREIRA
Coordenador
Matricula 02/004415

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela Coordenadoria de
Auditoria de Contas de Governo, submeto a sua consideracédo a sugestao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de TANGUA, referentes ao EXERCICIO DE 2023, de
responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, RODRIGO DA COSTA
MEDEIROS.

SUB-CONTAS, 10/12/2024

DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/004310
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TCE-RJ
Processo n.° 213110-4/2024
Rubrica Fls. 64

DE ACORDO com a manifestacdo da Subsecretaria de Controle de Contas e

Gestao Fiscal — SUB-CONTAS.

A SGPres/ NDP em prosseguimento.

SGE, 10/12/2024

TALITA DOURADO SCHWARTZ

Substituta Eventual do Secretéario-Geral

Matricula 02/004239
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